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AVIZ

referitor la propunerca legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.195/2001 - Legea voluntariatului

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.195/2001 - Legea voluntariatului, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B749 din 30.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare st functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii voluntariatului nr.195/2001,
republicata.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera scsizata este Senatul.

2. Semnalam ca in problematica avutd in vedere de initiatorii
prezentei propuneri legislative, se regiseste si obiectul unei alte
propuneri legislative pentru modificarea si completarea Legii
voluntariatului nr.195/2001, transmisa Consiliului Legislativ, de catre
Secretarul General al Senatului, cu adresa nr.B746 din 30.11.2010

Pentru evitarea unor reglementari paralele, apreciem ca este
necesard dezbaterea concomitentd a acestor doud propuneri legislative.

3. Pentru o redactare corectd, este necesara reformularea tithalui,
astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii
voluntariatului nr.195/2001”.



4. Avand in vedere ca, dupa republicare, Legea voluntariatului
nr.195/2001 nu a suferit modificdri si nici completdri, pentru un spor
de rigoare normativa, propunem reformularea partii introductive a
articolului unic, astfel:

wArticol unic. - Legea voluntariatului nr.195/2001,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.276 din 25
aprilie 2007, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:”.

5. La pct.1, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
este necesar ca dispozitia de modificare si fie formulata, astfel:

,1. La articolul 2, litera ¢) se modifici si va avea
urmitorul cuprins:”.

In continuare se va redacta textul propus pentru lit.c), iar
sintagma ,,Art.2. - In sensul prezentei legi:” se va elimina, ca fiind de
prisos.

Referitor la textul propus pentru lit.c) a art.2, semnalam faptul
cd, potrivit prevederilor art.1 din lege, actiunile de voluntariat ,,sunt
organizate de persoane juridice de drept public s1 de drept privat, fara
scop lucrativ, din Roméania”. Asadar, norma de modificare propusa,
prin care §i persoanele juridice cu scop patrimonial pot administra si
organiza activitdti de voluntariat, contravine dispozitiilor prevazute la
art.]1.

Totodatd, prin gencralitatea sa, norma determind neclaritdti cu
privire la modul in care pcrsoanele juridice cu scop patrimonial ar
putea organiza activitdti de voluntariat, intrucidt nu se poate vorbi
despre voluntariat in cadrul societitilor comerciale sau ale marilor
companii, pentru cd obtincrca de profit prin utilizarea muncii neplatite
nu ar fi etica. |

In practica, la nivelul persoanelor juridice cu scop patrimonial,
cum ar fi: societdti comecrciale, societdti cooperatiste etc., existd
programe de internship sau stagii practice organizate de catre firme,
dar care nu intrd in categoria programelor de voluntariat, ele avand o
componentd de educatie profesionald specializati si care intrd in
categoria stagiilor de practica profesionald. Totodata, firmele pot oferi
angajatilor posibilitatea si desfasoare activitdti de voluntariat cu
sprijinul acestora, in cadrul programului platit de lucru, si care se
inscriu in sfera voluntariatului sprijinit de angajator sau a
voluntariatului corporatist.



6. La pct.2, este necesar ca dispozitia de modificare, sd fie
formulata, astfel:

2. Alineatul (1) al articolului 8 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin.(1) al art.8, pentru o mai buna
exprimare in context si pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem reformularea acestuia, astfel:

(1) in situatia in care, intre parti, voluntar si
organizatia gazda, se incheie un contract de voluntariat, forma scrisa
este obligatorie, sub sanctiunea nulitatii absolute”.

7. La pct.3, pentru o redare adecvatd exigentelor normative,
dispozitia de modificare va avea urmatoarea formulare:

» 3. La articolul 9, litera d) se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:”

In continuare se va redacta textul propus pentru lit.d), iar
abrevierea ,,Art. 2. - ” se va elimina, ca fiind de prisos.

8. La pct.4, avand in vedere ca textul propus pentru lit.d') a
art.9 reprezintd o ipoteza juridica specifica, sugeram ca aceasta sa fie
cuprinsd intr-un alineat distinct al art.9, marcat prin cifra ,,(2)”,
urmind ca dispozitia de completare sa fie formulata, astfel:

4. Dupa alineatul (1) al articolului 9 se introduce un
nou alineat, alin.(2), cu urmatorul cuprins:”.

»(2) ...7.

Referitor la textul propus pentru actuala lit.d') a art.9, este
necesara revederea normeli, intrucat, din punct de vedere al normelor
juridice in materie, respectiv art.16 alin.(3) din Legea nr.53/2003 —
Codul muncii, vechimea in munca este dobinditd de salariat ca
urmare a muncii prestate in temeiul unui contract individual de
munca. Asadar, persoana care beneficiazi de vechime in munca are
anumite drepturi si obligatii specifice raporturilor de munca, care
presupun in primul rand existenta unui contract individual de
munci. Contractul individual de munca este definit la art.10 din
Legea nr.53/2003 — Codul muncii, ca fiind ,,contractu]l in temeiul
cdruia o persoand fizicd, denumitd salariat, se obligd sa presteze
munca pentru si sub autoritatea unui angajator, persoana fizica sau
juridicd, in schimbul unei remuneratii denumite salariu”.

Pe de altd parte, activitatea de voluntariat, reglementatd prin
Legea voluntariatului nr.195/2001, republicatd, este definita la art.2
lit.a), ca fiind ,,activitatea de interes public desfasuratd din proprie
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initiativd de orice persoand fizicd, in folosul altora, fira a primi o
contraprestatie materiald”, in contradictie cu elementele definitorii
ale raportului de muncé, ce face obiectul contractului individual de
munca si care conferd vechime in munca.

Semnalam c¢a legiuitorul a prevazut, la art.19 din Legea
voluntariatului nr.195/2001, republicatd, posibilitatea ca ,la
concursurile organizate pentru ocuparea de posturi, ... autoritdtile si
institutiile publice, precum si cele private pot sa acorde punctaj
suplimentar persoanelor care prezintd unul sau mai multe certificate
nominale de voluntariat prin care se recunoaste prestarea
activitatii de voluntariat, precum si experienta dobandite ...”.

dr. Dragos \“Ii i

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 195/2001 M. Of. nr. 206/24 apr. 2001
Legea voluntariatului

1 republicare cu M. Of. nr. 276/25 apr. 2007
renumerotare Legea voluntariatului nr. 195/2001
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